KAP-reformmal kapcsolatos forgatokonyvek Franciaorszagban

A Franciaorszag altal a reform alkalmazéasaval kapcsolatos elsé dontéseket varhatoan Francois
Hollande jelenti be személyesen az oktober 2-an Clermont-Ferrand mellett kezd6do
allattenyésztési szakkiallitason, a Salon de 1’élevage-on. A részletes munka ezt kvetden veszi
kezdetét €s varhatdan év vége felé mar tobbet lehet tudni a részletekrdl. Ezzel egyiitt az
eldzetes informaciok alapjan négy lehetséges f6 forgatokdnyvet valdszinlisitenek a szakértok,
amiket az aldbbiak szerint lehet Osszefoglalni — az ezekkel Osszefiiggd szakmai ¢és
érdekképviseleti kritikdkkal egyiitt. Barmelyik lehetéség mellett alljon is ki a kormanyzat,
egyértelmii, hogy a reformnak komoly vesztesei is lesznek, varhatéan elsésorban a
szantofoldi novénytermesztésben és az intenziv tejtermelésben érintett gazdak. A
nyertesek kozott els6 helyen a juh-és kecsketartok szerepelnek, de haszonélvezéi
lehetnek a reformnak a legelore alapozott tej- és vegyes hasznositasu szarvasmarha-
tartok és a legelon tartott hismarhakat nevel6k is. A valtozasokat azonban igazabol
belpolitikai szempontbol lesz nehéz véghez vinni, amit az is elére jelez, hogy a
szakszervezetek maguk is teljesen megosztottak a reform kérdésében, ami mindinkabb
ugy tinik, kifejezetten ideologiai, nem pedig szakmai alapokon dél el.

Mar két héttel a junius végi unids egyezséget kovetden, julius 10-én Stéphane Le Foll
miniszter mar bemutatta a miniszterek tanacsaban (Conseil des ministres, azaz kormanyiilés)
azokat a fo elképzeléseket, amikkel ,,igazsdgosabba, z6ldebbé, szabalyozobba és a fiatalok,
valamint a jovo felé fordulova™ akarja tenni a KAP-ot. A négy forgatokonyv elsdésorban abban
kiilonbozik, hogy milyen forméaban és mértékben képzeli el a timogatasok atcsoportositasat és
Ujraclosztasat (réorientation des aides directes), ezeket a tarcavezetd két kiillon alkalommal
mutatta be a szakmai és érdekképviseleti szervezeteknek (elészor az FNSEA, JA ¢és az
Agrarkamara eldtt, egy nappal késébb a Coordination Rurale-nak és a Confédération
Paysanne-nak). A szamitasok 2019-re vonatkoznak, kiilonb6z6 mértékii, az unids egyezség
keretei kozott lehetséges konvergencia-szinttel (orszdgosan 60-100%), tadmogatas-
ujraclosztassal (az elsé 52 hektarra magasabb 0Osszeg) ¢és akar 15%-os tjrakapcsolasi
hanyaddal kalkuldlnak. Barmelyik forgatokonyv is teljesiil, egy altaldnos 5%-os tamogatas-
csokkenés 2019-re mindenkit érinteni fog, a szimulacidk ugyanakkor szamitasba vesznek egy
15%-0s maximalis Ujrakapcsoldsi szintet és egy differencidlt zold tadmogatast, ami
valoszinlileg sokkal inkébb a torténeti szinttél fligg majd, mintsem egy adott szorzéval valo
szamitastol.

Az elsé forgatokonyv szerint 2019-re megvalosul a teljes konvergencia és nem lesz
tamogatas-ujraelosztas (azaz a Bizottsag javaslata valik valora). Ez azt jelentené, hogy a
GOF-novények termeldi 9%-os tdmogatas-csokkenést lennének kénytelenek elviselni, az igazi
nyertesek viszont a kecske-és juhtenyésztok lehetnének +49%-os tamogatasi Osszeggel. A
»hyereség” a legeldre alapozott tej- és vegyes hasznositasii szarvasmarha-tartok esetében
inkabb szimbolikus (+6%), a kukoricara alapozott intenziv tejtermelést folytatok viszont a
mostani tdmogatasok egynegyedének lennének kénytelenek bucsit mondani, de a vegyes
profilu (azaz ndvénytermeléssel és allattartassal egyarant foglalkozd) gazdasagok is 5%-ot
veszitenének.

A masodik valtozat szerint 2019-ig 60%-0s konvergencia-szint valosul meg és nem lesz
tamogatas-ujraelosztas. Ebben az esetben a szantofoldi kultardkat termesztok csupan 6%-0s
tamogatas csokkenéssel szamolhatnak, a vegyes profilu gazdasagokban pedig csak 3%-0s lesz
a kiesés. Minden mas dgazat nyertese lesz a valtozasoknak, a legeldre alapozott tej- és vegyes
hasznositasi szarvasmarha-tartok +3%, a legel6n tartott husmarhdkat nevelék +13%, a
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kukoricara alapozott intenziv tejtermelést folytatok +15%, a juh- és kecsketartok 29%-kal
kapnak tobb tamogatast.

A harmadik forgatokonyv 100%-os konvergenciaval és az elsé 52 hektar utian adott
magasabb, a kozvetlen tamogatasi keret 30%-at lekoté tamogatassal kalkulal (ezt
megkapjak a GAEC-ek — azaz specidlis mezOgazdasagi tarsas vallalkozasok — is). Itt a
kukoricara alapozott intenziv tejtermelést folytatok a legnagyobb vesztesek (-18%), Oket
kovetik a GOF-novényeket termeldk (-14%), a vegyes profilu gazdasagok (-6%). A legeldre
alapozott tej- és vegyes hasznositasi szarvasmarha-tartok viszont +14, a legelon tartott
hasmarhékat nevelok +23, a kecske- és juhtartok 47%-kal kapnak tobbet.

A negyedik elképzelés szerint a harmadik forgatokonyv valésulna meg azzal a
megkotéssel, hogy a ciklus végén kapott és az eredeti tamogatasi osszeg kozott nem
lehetne 30%-nal nagyobb eltérés (pontosabban csokkenés). Ennek hatasaként a GOF-
novényekkel foglalkozok 14%-os tamogatas-csokkenést szenvednének el, a kukoricara
alapozott intenziv tejtermelést folytatoknak 16%-kal jutna kevesebb, a vegyes profiluak a
harmadik forgatokonyvhoz hasonloan 6%-kal kapnanak kevesebbet. A kecske- és juhtartok itt
is jOl jarnanak (+44%), nyernének a legelon tartott hismarhdkat neveldk (+22%) és a legeldre
alapozott tej- és vegyes hasznositasu szarvasmarha-tartok is (+13%).

Ahogy a La France Agricole cikke is fogalmazott juliusban, a miniszter deklaralt célja, hogy
kiegyenlitse” a tdmogatdsokat, els6sorban a nagy éldmunka-igényli 4gazatoknak és az
allattenyésztésnek juttatva nagyobb forrasokat olyan mddon, hogy ezzel egyiitt ne bomoljon
meg a gazdasagok ¢€s dgazatok kozotti jelenlegi, torékeny egyensuly. Az iras szerzdje viszont
mar akkor ugy vélte, hogy a miniszter preferencidja egyértelmii: elsésorban az extenzivebben
gazdalkodo allattenyésztoket akarja elsdsorban ,,helyzetbe hozni” akdr a ndvénytermesztok és
az intenziv tejtermel0k rovasara is, ez utobbiaknak az ujrakapcsolt tdmogatasokkal
csokkentve a veszteségeit.

Partpolitikai allaAspontok a KAP-reform kapcsan

A nyari ,,uborkaszezon” alatt a KAP-reformmal kapcsolatos vitdk sem voltak kifejezetten
¢lénkek, am szeptemberben megindult a nyilatkozat-domping. A kormanykoalicié vezetd
partja, a Szocialista Part (PS) a La France Agricole értesiilései Szerint egyértelmiien a
harmadik forgatokényv mellett tette le a voksat. Germinal Peiro® errél szeptember 9-én egy
négy oldalas, Stéphane Le Foll elképzeléseit tamogatdé anyagot is kozzétettet, amit
mellékletben kiildiink. Ebben a PS egyértelmiien kiall az elsé 52 hektarnak adandé magasabb
tdmogatds, a tOrténeti alapon adott tamogatasok fokozatos elhagyasa, valamint az
allattartoknak ¢és a zoldség-gylimoles termeldknek juttatandd kapcsolt tamogatasok
intézménye mellett Ggy, hogy ezekkel parhuzamosan nem ,biintetnék” a gabonatermeldket
(sans préjudice pour les céréaliers). Ez a forgatokonyv jelentené a legerételjesebb tamogatas-
Ujraelosztast (402 milli6 eurdval), valamint ebben az esetben lenne legnagyobb a tdmogatasok
transzfere a 100 ha birtokméret folotti gazdasagoktodl az ennél kisebbek iranyaba (412 millio
eurd). A PS szerint ez a forgatokdonyv tamogatja leginkdbb a munkahely-teremtést, segiti
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torténeti alapon jaro kifizetéseknek.
Egy késobbi, a La France Agricole honlapjan szeptember 18-4n kozzétett irds viszont mar ugy

! Dordogne megye parlamenti képviseléje, a PS mezOgazdasagért felelés orszagos titkara, egyben Francois
Hollande mezdgazdasagi tigyekben illetékes tanacsaddja a PS-ben. Frangois Hollande koztarsasagi elndki
valasztasi kampanyaban a mezdgazdasagi kérdések egyik {6 feleldse is volt.
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fogalmaz, hogy a PS aznapi, parizsi sajtokonferenciajan mar a ,,3/b” forgatokonyv, azaz
valojaban a bevezetében emlitett negyedik elképzelés mellett allt ki a part. Eszerint a
harmadik forgatokonyv valosulna meg azzal a megkotéssel, hogy a ciklus végén kapott
és az eredeti tamogatasi oOsszeg kozott nem lehetne 30%-nal nagyobb eltérés
(pontosabban csokkenés). Germinal Peiro ezt azzal indokolta, hogy meg kell allitani azt a
tendenciat, ami az elmult 10 évet jellemeztez, azaz amikor a gazdasagok szama 26%-kal, a
levagott allatmennyiség 10%-kal csokkent, egyre nagyobb volument foglal el a
gabonatermesztés, az allattenyésztok helyzete pedig egyre rosszabb. A cikk szerint a
képviselé ugy fogalmazott, minden mutaté ,,a pirosban van” (tous les signes sont au rouge),
ebben a helyzetben a legjobb moéd a munkahely-teremtésre a tdamogatasok Ujraelosztasanak
bevezetése és az allattenyésztés tamogatasa, ami 2,5-szer jobb munkahely-teremtd, mint a
gabonatermelés. Ezzel a szandékkal azok nem értenek egyet, akik a nagy gazdasagokat
vezetik, mivel az Gjraelosztd tdmogatasi rendszer csak 90-100 hektaros birtokméretig elényds
— a PS szerint ezért ezen keresztiil is lehet kiizdeni a birtokméret-novekedés ellen. Peiro
szerint ,,bizarr”, hogy a ,versenyképesség bajnokainak” (azaz a gabonatermeldknek)
megélhetésiikhoz sziikségiik van a kdzvetlen tdmogatasokra, ugyanakkor aldhuzta, hogy nem
all szandékukban a dontéssel sem egyes agazatokat, sem egyes régiokat egymassal
szembeadllitani. Fonn akarjak tartani az egyensulyt, ezért tamogatjak, hogy a zolditésért jarod
tamogatasokat a torténeti alapon kapott kifizetések fliggvényében allapitsdk meg, tovabba
alkalmazzak azt a szabalyt, hogy senki nem kaphat a korabbiaknal 30%-kal kevesebb
tamogatast. Ez els6sorban az intenziv tejtermeldk szempontjabol fontos, akik elismerten a
konvergencia egyik nagy vesztesei. A képviseld a tAmogatasok Ujrakapcsolasardl fogalmazva
kifejtette, a 13%-kal egyértelmiien az allattartast, ezen beliil elsésorban a hiishasznl
alloményok tartasat kivanjak tamogatni, de taldlni szeretnének egy olyan megoldast is, amivel
a tejtermeld alloméanyok elengedhetetlen szinten tartasa is biztosithat6. A +2%-r6l, ami a
novényi fehérjék termelését hivatott 6sztondzni megjegyezte, az ezt kitevd 140 millié eurodt
els6sorban a gazdasagok takarmany-Onellatdsdnak biztositdsdra akarjak forditani, hogy ezt
minden olyan régioban meg lehessen oldani, ahol az adottsdgok ehhez megfelelok. Szerinte ez
nem Osszeegyeztethetetlen a gabonatermeldknek adott mostani kapcsolt tamogatasokkal, amik
Osszesen 52 millid eurodt tesznek ki, azaz az 0 keretbdl fonnmaradd 88 millio eurdt az
allattartoknak lehet adni a gabonatermeldk ,,rovasara”, ezzel is a kiegyensulyozast segitve.

A kormanykoaliciot alkoté Zoldek (EELV) azt akarjak, hogy megvaldsuljon az unids
tamogatasok igazi Ujraelosztasa (véritable redistribution des subventions européennes), ezt
szerintlik a harmadik forgatokonyv valositja meg, ennek tdmogatéasara szolitottak 6l Stéphane
Le Foll minisztert. A part szerint a jelenlegi rendszer egyértelmiien a gazdasagok méretének
novekedését, a kis gazdasdgok hattérbe szoruldsat és megsziinését Osztonozte, a realisnal
nagyobb jovedelmet biztositott a gabonatermeldknek, nem kedvezett az dallattartasnak,
elsésorban a legeldre alapozott tej- €és hushasznu szarvasmarha-tartdsnak. Minél nagyobb
teriiletet miivelt valaki, fogalmaztak, annal nagyobb tamogatast kaptak, ezen talmenden egy
hektarnyi gabona utan annyi tdmogatéas jart, mint 10 hektar legeléért. Ennek a politikanak
teljes egészében negativ hozadéka volt a munkahely-teremtés és a kdrnyezetvédelem terén
egyarant. Az EELV szerint a harmadik forgatokonyv a leghatékonyabb megoldast jelenti a
tamogatasok kiegyenlitettebbé tételére, mivel lehetévé teszi, hogy a legeldn tartott hushaszna
marhak utan 22, az ugyanigy nevelt tej- és kett6shaszni marhak utan 14%-kal nagyobb
tamogatds jarjon. Eldsegiti tovabba a kisgazdasdgokban a munkahely-teremtést, ¢és
amennyiben az allattenyésztés kiegészitd kapcsolt tamogatasokat is kap, kikeriil végre a

% Meg kell jegyezni, hogy a gazdasagok szaméanak folyamatos csokkenése nem csak az elmult 10 évre jellemzé
tendencia, hanem gyakorlatilag megszakitas nélkiil tart a XIX. szdzad vége 6ta (csupan az intenzitasa valtozo),
azaz attételesen sem lehet a legutobbi, 2002-2012. kdzotti jobboldali kormanyzat ,,nyakaba varrni”.
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krizisbol.

Szakszervezeti allaspontok a KAP-reform kapcsan

A legnagyobb mezdgazdasagi szakszervezeti tomoriilés, az ENSEA a La France Agricole altal
idézettek szerint fonntarthatobb és igazsagosabb forgatokonyvet dolgozott ki, mint a tarca.
Ezek szerint a szakszervezet allaspontja az, hogy 2015-t61 kezdédéen 60%-os konvergenciat
kell megvalositani a ciklus végére, mikozben nem kaphat 30%-ndl kevesebb tdmogatast egy
gazda sem, mint korabban. Az FNSEA tiltakozik az els6 52 hektdrnak adand6 magasabb
tamogatas formajaban megnyilvanuld tdmogatas-tijraclosztas ellen, ardnyos €s igazsagos
z6lditést akarnak, valamint a maximalisan adhatd 15%-os Ujrakapcsoldsi szintet. Henri
Brichart, az FNSEA egyik alelnoke (kordabban a tejtermeldk orszagos szakszervezetének —
ENPL — elndke) a mezdgazdasagi orientacidos fotanacsnak (CSO, conseil supérieur
d'orientation de I'agriculture) a KAP-reformrol sz616 szakmai vitat lezar6 tilését megel6z6en
ugy fogalmazott, hogy a vitdban rendszeresen visszatérd jelzd volt a ,fonntarthatd” és az
»igazsdgos” — szerinte az FNSEA modellje mindkettd tekintetében jobb, mint a
minisztériumé. Az FNSEA elnoke, Xavier Beulin szerint a tarcanak nincs oka sietségre, mivel
az 0j rendszer szerint fizetendd tadmogatdsokat csak 2014. végén és 2015. elején fogjak
kifizetni, azaz bdven volna ideje minisztériumnak arra, hogy az egyes forgatokonyveket
alaposan mérlegelje és ne ideoldgiai alapon sziilessen dontés, igy a tdrca imdzsa is jobb lenne.

Hozzatette, a szakszervezet javaslata egységében értelmezendd, egyes elemeit kiilon-kiilon
nem lehet kiemelni és megvaldsitani, masokat pedig elhagyni. Ebben nem ismernek
kompromisszumot, nincs ,,B-terv”, hangsulyozta. Dominique Barrau, az FNSEA madsik
alelndke megjegyezte, a tarca Ujraclosztassal kapcsolatos elképzelését meggondolatlanul
fogalmaztdk meg, vita nem lesz rola vagy abban sokan nem fognak részt venni, mivel eleve
eldontott tényként kezelik azt. Az FNSEA a kezdetektdl fogva vehemensen ellenzi, hogy a
globalis tamogatasi keretbdl 30%-ot (vagy hasonld nagysadgu Osszeget) visszatartsanak és azt
egyediil teriileti alapon — azaz az els6 52 hektar utdn — osszdk wjra. Ha pedig sikeriilt is
megoldast talalni az aktiv gazdalkodo6 fogalmara, ez egy Gjabb problémat folvet. Nevezetesen
azt, hogy ezzel hirtelen megnd az aktivak szama, ami tovabb csokkenti az egy hektarra
visszaoszthatd Osszeg nagysagat, mivel a teljes keret nem novelhetd, igy az egésznek igazabol
nincs értelme. Ezzel egyiitt az FNSEA osztja a miniszter azon allaspontjat, hogy javitani kell
az allattenyésztés és a tobbi, nagy hozzdadott-érték eldallitasara képes dgazat tdimogatottsagat.
A vita nem ezen, hanem a megvalositas mddjan van — mindenki tisztaban van azzal, hogy a
tarca ezt a gabonatermelOk rovasara akarja véghezvinni, de el kell keriilni azt, hogy jol
mikodo dgazatok helyzete inogjon meg.

A Confédération Paysanne (CP) kisebbségi szakszervezet a szeptember 10-én Rennes-ben
kezd6dott SPACE nemzetkozi éallattenyésztési kiallitas alatt hozta nyilvanossdgra a KAP-
reform végrehajtasdval kapcsolatos allaspontjat. Az ,,er0sen baloldalinak™ tartott, kordbban
José Bové, mint elndk altal fémjelzett érdekképviselet a kormany harmadik forgatokonyvét
tartja elfogadandonak, ami 100%-0s konvergenciaval és az els6 52 hektar utan adott
magasabb, a kozvetlen timogatasi keret 30%-at lekoté tamogatassal kalkulal. Az els6
pillérrel Osszefliggésben a szakszervezet azt kéri, hogy a zolditéssel 0sszefiiggd tamogatasok
ne fliggjenek az egyes gazdasdgoknak torténeti alapon juttatott tdmogatasok Osszegétdl,
valamint javasolja, hogy a fiatal gazdaknak juttatandé tdmogatas 6sszege normativ legyen, azt
ne teriiletnagysag alapjan allapitsak meg. Annak érdekében, hogy ez a forgatokonyv valoban
koherens legyen, a CP szorgalmazza a hatranyos helyzetli agazatoknak adand6 kapcsolt
tamogatasok alkalmazasat, elssorban az allattenyésztésre és a kertészeti termelésre utalva. A
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CP szerint a zoldség- ¢és gyiimolcstermeldknek az elsd 5 hektar utdn hektaronként 2000 eurd
kapcsolt tamogatast kellene adni, mig a sz616termd teriiletek utan ,,alaptamogatas™ (paiement
de base) jarna, amit egy z6ld tamogatas (paiement vert) és egy bizonyos visszaosztott
tamogatasi 0sszeg egészitene ki.

Az allattenyésztés esetében a CP azt javasolja, hogy a kapcsolt tamogatasok korében legyen
egy kérédz6 allomany-fonntartasi tdmogatas (prime au maintien de troupeaux ruminants,
PMTR), ami minden kér6dz6 utan jarna, Osszege pedig az allomany nagysaganak
novekedésével ¢és az ¢érintett aktiv gazddlkodok szamanak fiiggvényében degressziven
csokkenne, a kifizethetd maximalis Osszeg limitdlasdval. A CP javasolja, hogy a tejhasznu
szarvasmarhdk utan minden nagy szdmosdllat-egységre (UGB) vetitve legalabb 50 eurd
tamogatas jarjon. Ezt 30 UGB/aktiv gazdéalkodoig folyositandk, 30 és 40 UGB/aktiv gazda
kozott pedig degressziv kifizetést alkalmaznanak. A legelon tartott huishaszni alloméanyok
esetében a tehenek és gazdasagban hizlalt fiatal allatok utdn jarna tdmogatids a CP tervei
alapjan, mégpedig 200 cur6/UGB 40 vagy 50 UGB-ig, majd 60 UGB-ig degressziv
tamogatast adnanak. A kis kér6dzok esetében 300 juhig 160 eurdt fizetnének, 300-500 juh
kozott degressziv lenne a tAmogatas.

A pillang6s novényeket termesztd, a konvergencia altal negativan érintett tejtermeld gazdakat
is tdimogatna a CP annak érdekében, a gazdasagok fehérjetakarmany-autondomidja biztosithatod
legyen. Ennek a tamogatdsnak azonban nem szabad azt eredményeznie, hogy az adott
gazdasdg ipari méretekben kezdje az ilyen kulturdkat termeszteni. A tamogatdsok
csOkkenésében kifejezetten érintett, nyugat-franciaorszagi intenziv tejtermeld gazdak esetében
a CP egy olyan kornyezetvédelmi tamogatast vezetne be, ami 6sztonzdéleg hat a gazdasagok
takarmany-onellatasi képességének erdsitésére. A hatranyos természeti adottsagu teriiletek
utan jaro tamogatast (ICHN, indemnité compensatoire de handicaps naturels) a szakszervezet
minden aktiv gazdalkodd utan legfoljebb 50 hektarig megtartana olyan formaban, hogy az
elsé 25 ha utan magasabb Osszeg jarna. A CP javasolja tovabba, hogy a kimondottan Kis
gazdasagok kiilon tdmogatasi rendszert kapjanak, aminek alapja a multifunkcionalitds és a
munkahely-teremtés.

A CSO szeptember 26-i iilése kapcsan a CP kifejtette, olyan KAP-reformra van sziikség, ami
alapjaiban megvaltoztatja végre a rendszert és végre minden gazda szamara biztos jovoképet
ad. A szakszervezet megismételte: a konvergencianak 2019-re gyorsan és teljes egészében
meg kell valdsulnia, nem értik, hogyan lehet Ggy kiegyenliteni valamit, hogy kézben nem
nytl a kormanyzat mashoz (rééquilibrer sans déséquilibrer) — a legszegényebb gazdakat csak
ugy lehet segiteni, ha elvesznek a leggazdagabbaktol. Az els6 50 hektarnak magasabb, a
tamogatasi keret 30%-at kitevé tobblet-tamogatast kell adni, a 13%-nyi kapcsolt
tamogatasnak pedig a legnehezebb helyzetben 1évd termékpalyakhoz kell keriilnie: minden
keérddzo allatfajhoz, ezen beliil els6sorban a juh- és kecsketartokhoz, valamint a zoldség- és
gylimolcstermeldkhoz. A masodik pillérnek a vidékfejlesztést kell lendiiletesen tAmogatnia,
semmi szin alatt nem lehet sz6 a mezdgazdasagi termelés iparositasardl és a biztositasi
rendszeren alapuld kockazat-kezelést. Kifejtették, azt varjdk a koztarsasagi elnoktdl és a
minisztertél, hogy olyan dontés sziiletik, ami Osszhangban all a 2012-es vélasztési
kampanyban elhangzott szocialista igéretekkel.

A tdmogatasok Ujraelosztasa mellett demonstralt a CP Centre régiobeli szervezete szeptember
27-én Orléans-ban. Szerintiik a régi6 gazdalkodoi tobbségének elényds lenne ez, mivel 94
hektaros birtokméretig kedvezdbb tamogatasi foltételekkel kalkuldlhatnanak, egy kétfos
GAEC?® esetében pedig mar 188 ha-os birtokméretig jobban jarnak a termel6k. Szamitasaik
szerint az 0j rendszer ,,karvallottjai” a 150 ha folotti gazdasdgok lennének, am a régidoban az

¥ Sajatos mezbgazdasagi tarsas véllalkozasi forma, ahol nem mindig volt bizonyithat6, hogy minden tars valoban
aktiv gazdalkodo — ezt a helyzetet kellett a francia kormanynak Briisszelben rendeznie a KAP-targyalasok alatt.
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atlagos birtokméret éppen 94 ha.

A masik kisebbségi, szintén erésen baloldali szakszervezet, a MODEF szeptember 26-i
sajtokdzleménye is amellett szall sikra, hogy a mostani reform legfontosabb iizenete a
tamogatasok érdemi ujraclosztasa legyen. Megjegyzi tovabba, hogy az FNSEA-val egyébként
szovetséges Fiatal Gazdak Szakszervezete (Jeunes Agriculteurs, JA) is ezt az allaspontot
képviseli, mikozben az FNSEA ¢és a ,,vele szovetséges agrar-ipari lobbi” teljesen elszigetelt
pozicioba keriilt ezen a téren, mikOzben az Aallattenyésztésben érintett tagszervezetei
meglehetdsen sajatos csapdaba keriiltek. Az érdekképviselet hatdrozottan kidll a harmadik
forgatokonyv mellett, akarcsak a CP, hangsulyozza a fiatal gazdak palyakezdése
tdmogatasanak fontossagat aldhuzva, hogy joval tobbre van sziikség, mint a jelenlegi éves
hatezer indul6 fiatal gazda. Ezért szerintiik az elsé pillér 2%-at erre a célra kell forditani,
mégpedig az egyénekre szamitott normativ, nem pedig teriiletalapu kifizetési rendszerben.
Sziikség van minden aktiv gazdalkodo elismerésére, ezen keresztil a GAEC-ek
transzparencidjara €s nyitni kell mindenkire, aki teljesiti a sziikséges foltételeket. A kapcsolt
tdmogatasokat a lehetd legmagasabb szinten és az allattartok (kiilonds tekintettel a juh- és
kecsketartokra), valamint a zoldség- és gylimolcstermeldk tamogatasara forditanak. Nagyon
fontosnak tartjak a fehérjendvények termesztését 6sztonzd +2%-os kapcsolt tdmogatast, amit
arra kell hasznalni, hogy a gazdasagok fehérjetakarmany-onellatasat biztositani lehessen. A
masodik pilléres tdmogatasi keret 150 millid eurds emelése nagyon fontos az ICHN
szempontjabol, de nem jarhat azzal a burkolt szandékkal, hogy az elsé pillérbdl a kis
kérddzoket tartok ne jussanak kapcsolt tdimogatashoz. Ezt a keretet egyértelmiien az ICHN, az
agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések (MAE) ¢és egyes specidlis tevékenységek
tdmogatasara kell hasznalni — fogalmaz a Modef. A masodik pillérnek a vidékfejlesztést és a
kornyezet-gazdalkodast, nem pedig a mezégazdasag iparositasat kell szolgalnia és szerintiik
sem lehet sz6 a biztositasi rendszeren alapuld kockazat-kezelés timogatasarol

A Modef-et idéz6 La France Agricole a szakszervezet CSO-iilés utani allaspontjarél irva ugy
fogalmaz, hogy a szakszervezet tdmogatja azt a szandékot, ami a kozvetlen tamogatasok
lehetd legnagyobb aranyu ujraelosztasaval ,,valamelyest erdsiti a tdrsadalmi igazsagossagot”.
A Modef sajnalkozasat fejezte ki, hogy a KAP-reform nem ad kellden hatékony eszkozoket a
piac- és arszabalyozasnak, am elégedett azzal, hogy lehet6ség van a kozvetlen tamogatasok
lehetd legnagyobb meértékii Gjraclosztasdra. A szakszervezet lap altal idézett kozleménye
kifejti, a Modef évek 6ta minden férumon emlékeztet arra, hogy az egy hektar utan kifizetett
kozvetlen teriiletalapti tamogatasok (DPU) terén nagyon komoly eltérések vannak a komoly
szant6foldi novénytermelést megvalositd régidk javara, igy magatol értetddik, hogy kiall a
teljes konvergencia, valamint az elsd 52 hektarnak juttatand6, az elsd pilléres tdmogatasok
30%-at kitevd emelt kifizetések mellett. A Modef mindig is hangoztatta, hogy semmi értelme
nincs a tdmogatasok termelési szinttdl vald elvalasztisanak, most pedig azt javasolja, hogy
minden tejtermeld gazdasagban az elsé negyven tehén utan jarjon kapcsolt tdmogatas, a mar
meglévok pedig jelenlegi szinten maradva éljenek tovabb. Szerintiik a kapcsolt tamogatasok
képesek lendiiletet adni az allattenyésztésben a fiatalok palyakezdésének, aminek jelenleg a
legnagyobb akadalya a nagyon alacsony jovedelmezdség.

Ritka kivétel, hogy egy adott kérdésben az FNSEA és a JA gyakorlatilag homlokegyenest
ellenkez6 allaspontot képvisel — ez a helyzet 4llt el6 a tdAmogatasok ujraelosztasanak esetében.
Mig az FNSEA elutasitja az els6 52 hektar utdn adand6 emelt Gsszegli tdmogatast, az JA
szerint ez hatékony 0sztonzd lehet, amennyiben bevezetésével parhuzamosan megtorténik a
tarsas vallalkozasokban (GAEC) dolgoz6 aktiv gazdalkodok elismerése és kizarhatok a
rendszerbdl azok, akik valdjadban nem jogosultak erre a tdmogatidsra. Az FNSEA azzal is
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nyomatékot kivant adni az ujraelosztassal szembeni ellenkezésének, hogy a Youtube video-
megoszton kozzétett filmjében a szakszervezet szaz prominens tagja emelte fol ez ellen a
szavat: http://www.youtube.com/watch?v=FTBzL -gdgjl&.

A fiatal gazdak (JA) szerint az elsé pilléres tamogatasok koziil a fiataloknak jard keretet
maximalisan ki kell hasznalni és elégedettek azzal, hogy ezt minden érdekképviselet
tdmogatja, noha mas kérdésekben — a konvergencia mértéke, liteme, a tadmogatasok
ujraclosztasa — vannak vélemény-kiilonbségek. Tovabbi pozitivumként fogalmaztdk meg,
hogy mindenki egyetért az aktiv gazdalkodd fogalmanak tisztazasaval annak érdekében, hogy
a tamogatasokra nem jogosultakat (pl. nyugdijasok, vagy a valdéjaban nem gazdalkodo, de
birtokkal rendelkez6k — ,,double actifs patrimoniaux™) ki lehessen zarni a tadmogatottak
korébdol (és tobb pénz maradjon a valoban gazdalkoddknak).

A harmadik kisebbségi szakszervezet, a Coordination Rurale (CR) egy 6todik forgatokdnyvet
dolgozott ki (ezt csatoltan kiildjiik), amit Francois Hollande koztarsasagi elndknek is atadott,
amikor az Stéphane Le Foll jelenlétében fogadta az érdekképviselet kiildottségét szeptember
25-én. A szakszervezet alapvetden szkeptikus a kormany mind négy, a bevezetében vazolt
forgatokonyvével szemben, ezért egy 6todik, ,,igazsagosabb, hatékonyabb, kevésbé koltséges
¢s mindenki szamdra hasznos” forgatokonyvet javasol egy olyan klauzurdval, ami
csOkkentené a gazdalkodok kozotti egyensuly folborulasdnak kockazatat.

Oktober elsején — azaz egy nappal a KAP-reformmal kapcsolatos koztarsasagi elnoki
bejelentés elott — az ideologiai alapon egymashoz kozel allo CP és Modef k6zds nyilatkozatot
adott ki. Ebben sikra szélltak egy valoban tujraclosztd6 KAP mellett, ami a gazdalkodoi
munkavallalas felé fordul (elsdsorban az allattenyésztésben), kiall a vidéki teriiletek
megmaraddsa, a mindségi élelmezés €s a kornyezet védelme mellett. Emlékeztettek arra, hogy
szamukra csak a harmadik forgatokonyv fogadhaté el. A fiatalok palyakezdését és a
gazdalkoddi generacio-valtast minden, a fontiekben mar folsorolt, lehetséges modon
tamogatni  kell ¢és elengedhetetlen a GAEC-ek transzparencigja, valamint ezzel
Osszefliggésben az aktiv gazdalkodok fogalmanak pontos meghatarozasa. Emlékeztettek arra,
hogy a terliletalapti tamogatdsoknal igazsdgosabb kapcsolt tadmogatasokat elsdsorban
legnehezebb helyzetben 1év6 4dgazatoknak, a juh- és kecsketartoknak, valamint a zldség- és
gylimolcstermeldknek kell juttatni, a ,,+2%-nak pedig egyértelmiien az allattartd6 gazdasagok
fehérjendvény-termelését Osztondznie, ezen keresztiil is segitve a takarmany-Onellatas
megteremteését.

A fonti koz6s nyilatkozatta egy idOben az FNSEA is hallatta a hangjat, ahol a szakszervezet
egyik néi alelndke, Christiane Lambert és az érdekképviselet ndi tagozatanak elndke, Karen
Serres kozos kozleményt adott ki ,,a gazdalkodd ndk: a KAP-tdmogatasok ujraclosztasanak
nagy vesztesei?” cimmel. Ebben emlékeztettek arra, hogy az igéretek ellenére semmi nem
tortént annak érdekében, hogy a féallasu gazdalkodoként dolgozd ndk statusa megerdsddjon,
és elsdsorban a masodik pilléres tamogatasokhoz férfitarsaikkal azonos mddon juthassanak.
Masik faj6 pont, hogy a GAEC-ek transzparencidjakor nem vették figyelembe, hogy az elsd
52 hektar utdn jard6 magasabb tdmogatads csak azoknak a véllalkozo-tarsaknak jar, akik
egyébként is jogosultak KAP-tamogatasokra, mikdzben az egyéb tarsas vallalkozasokban
(EARL, SCEA, vagy éppen GAEC-ben, de KAP-rész nélkiil) dolgozok — koztiikk nagyon
jelentds szamban ndk - ebbdl ki vannak zarva. Ennek fényében alsagos munkahely-
teremtésrél és ezzel egyiitt az allattenyésztés tadmogatasardl beszélni — hangoztattak és
folszolitottdk a tarcavezetdt, hogy legyen tekintettel a nemek kozotti egyenldség
biztositasanak kormanyzat altal hangoztatott sziikségességére.
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Az Agrarkamara, mint alapvetden politika-semleges koztestiilet meglehetésen 6vatosan
hallatta a hangjat, ezzel egyiitt szeptember 27-én maga is megnyilvanult a KAP-reform
kérdésében. A La France Agricole altal idézettek szerint a kamara elndke, Guy Vasseur ugy
fogalmazott, hogy ,,az els6 52 hektar utdn jar6é emelt tAmogatas egy latszatra jo, valojaban
rossz elképzelés” (une fausse bonne idée). Véleménye szerint nem megoldott a dombvidéki
gazdalkodok probléméja és nem tokéletes a GAEC-ek transzparenciaja sem. Szamitasaik azt
mutatjdk, hogy a jelen pillanatban teriiletalapi tdmogatasra jogositd 26 millio hektarbol,
amennyiben minden tarsas vallalkozasi forma minden aktiv tagjat elismerik, mint timogatasra
jogosultat, akkor 22 milli6 hektar utan kellene magasabb tamogatasi 0sszeget fizetni, ,,ami
nem vezet sehova” (cela n'a pas de sens). Nem mellékesen ez a timogatasi forma szerinte
bizonyos ,,opportunista magatartas-formak™ kialakulasdhoz vezethet, olyanforméan, mint
amikor valaki az unokdjanak tartogatja a foldet. Nem ilyen mezdgazdasagot akarunk —
hangsulyozta Vasseur. A kamara vezetOsége szeptember 26-1 lilésén nem szavazott egy
formalis kamarai allaspontrol, erre csak oktober 22-én keriil majd sor. Az elndk azonban
értésre adta, hogy személy szerint az FNSEA allaspontjaval ért egyet, azaz 60%-0S
konvergencia, nincs Ujraelosztas €s 15%-os Gjrakapcsolt timogatas a tejtermelésnek, hogy ez
a tevékenység a jovOben is megmaradjon az orszagban. A kamara elismeri, hogy a tarca egyik
célja a tejtermeldk egyre alacsonyabb tdmogatasanak emelése volt, am a javasolt modszer erre
nem jelent érdemi megoldast, a kamara egy ennél sokkal hatékonyabb tamogatéas-ujraeclosztast
javasol.

A gabonatermelOk szakszervezete (AGPB) és a cukorrépa-termelék szovetsége (CGB)
szamitasai azt mutatjdk, hogy amennyiben megvalosul az elsé 52 hektdrnak adandé magasabb
tamogatas, a francia termeldk egyértelmi versenyhatranyba keriilnek a németekkel szemben,
azaz a francia reform nem mas, mint ,,ajdndék Németorszagnak™. A francia gabonatermeldk
ugyanis 15-20, a cukorrépa-termeldk 1,5 eurdval kevesebb tamogatashoz fognak jutni
tonnanként, mint német tarsaik.

A KAP-reform az egves agazatok szemszogébol

A szantofoldi kultardk esetében az elsddleges mozgatorugonak az arnak, és nem a
tamogatasnak kell lennie — hangoztatta szeptember 27-i, a La France Agricole altal idézett
kozleményében a Coordination Rurale (CR) és a szakszervezet gabonatermel6i tagozata
(Organisation des producteurs de grains, OPG). Minden, a tamogatasokkal kapcsolatos
,mészarosmunka” (charcutage) teljesen hatastalan — fogalmaztak. Szamitasaik szerint a tarca
altal javasolt négy forgatokonyv 50-100 eurds hektaronkénti hatassal lehet a termeldkre,
mikozben a gabonadrak elmult egy évben végbement csokkenése dnmagéaban hektaronként
500 eurods bevétel-kieséssel jar. Ezért rossz, hogy az 1) KAP-ban nincsenek olyan szabalyozo
mechanizmusok, amikkel az arakat befolyasolni lehet, mert igy a termeldk teljesen
kiszolgaltatottak. A jelenlegi gabonadr esetében a termelési koltségek csak a 2012-es
tamogatasokkal egyiitt tériilnek meg, azaz ha a tamogatasok csokkennek, a termeldk
elkezdenek veszteséget termelni, ezért nem tudjak elfogadni a miniszter javaslatait. Igy
barmilyen furcsa is, a CR ebben a kérdésben teljesen azonos allasponton van az FNSEA-val!
Emlékeztettek arra, hogy a kordbbi, még a Fillon-kormanyzat alatti egyik évben véghezvitt, a
gabonatermeldkt6l az allattartokhoz tortént tamogatas-atcsoportositds sem jart semmilyen
érdemi eredménnyel.

A cukor-agazat mar késziil a KAP-reform életbe 1épése utani idészakra, irja a La France
Agricole. Ennek els6 jele, hogy a Cristal Union élelmiszer-ipari szovetkezeti csoport négy év
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alatt 15%-kal akarja emelni a hozza tartozé cukorrépa-vetésteriiletet. A csoport maga is
gazdalkodo elndke, Olivier Bohan szerint a Cristal Union az elmult években jelentds
szerkezet-atalakitast hajtott végre, ennek koszonhetéen a kvotdk megsziinésével a
korabbikaknal masszivabba tehetik a cukorgyartast Franciaorszagban, gyaraik megnovelt
kapacitdsanak ¢és versenyképességiiknek koszonhetden ujabb piacokat nyerhetnek. A
vetésteriilet novelésével egy idében 100-120 napra kivanjak kitolni a foldolgozasi idészakot
¢s hatékonyabban kivanjak amortizalni a gyartokapacitasba tortént beruhazasokat. A tertilet
novekedése elsdsorban Parizstol délre és Champagne-Ardenne régioban lesz jelentds. A
szovetkezet jelentés eredményeket remél a genetikai eldrehaladastol, jelenleg ugyanis a
cukor-kihozatal csak kivételesen jo években (mint pl. 2011) haladja meg a 15 tonnat, az idei
évben inkabb 13 t/ha koriil lesz. Ha viszont mindségi vetémagnak és a nagyobb teljesitményii
fajtaknak koszOonhetden sikeriil ezt az értéket folyamatosan 15 t/ha folott tartani, az mar
érdemi pozicid-javulast fog jelenteni a francia cukoripar szamara a brazil importtal szemben.

A szant6foldi kulturdkat (azaz gabona, kukorica, fehérje- és olajnovény) termeld gazdakat
Osszefogd szakmai ernyészervezet, az ORAMA kozgyiilése utan kiadott szeptember 5-i
sajtokozlemény azt szorgalmazta, hogy egy kiegyenstlyozott, a jelenlegi eréviszonyokat fol
nem boritd6 KAP-reformra van sziikség. Emlékeztette a minisztert arra, hogy a 30%-0s
ujraclosztas semmi esetre sem fogja megoldani az Aallattartok probléméajat, am ,brutalis
hatassal” lesz a szant6foldi kultirdkat termeldkre, kiilondsen a gyengébb terméseredményeket
mutatd régiokban, tovabba wjabb jelentds versenyhatranyt fog okozni a tobbi eurdpai, de
elsdsorban német termeldvel szemben. Ez nyomatékosan igaz annak fényében, hogy az elmult
honapokban 25%-kal estek a gabonadrak, az éghajlati hatdsok pedig kérdésessé tették az idei
termést mennyiségi ¢és mindségi szempontbdl egyarant. Az ORAMA ezért kategorikusan
elutasitja a tarca altal vazolt, az elsd pilléres tdmogatasok 30%-at érintd ujraclosztasi
elképzelést. Hangsulyozza, amennyiben ez — a konvergencia, valamint a nem kell6en
atgondolt zoldités minden tovabbi negativ hatdsaval erdsitve - bekovetkezik, arra kell
szamitani, hogy katasztrofalis kovetkezményei lesznek a gyengébb termést produkald régiok
szemestermény-termeldire. Az elsdésorban a magasabb tamogatast kapdo német gazdakkal
szemben elszenvedett versenytorzitd hatds miatt lekiizdhetetlen versenyhatranyba fognak
keriilni és visszavonhatatlanul piacokat fognak vesziteni, mikdzben jelenleg 7 milliard euros
tobblettel jarulnak hozzd a francia kiilkereskedelmi mérleg (egyébként katasztrofélis)
szdmainak javitasahoz, valamint csokkenni fog a munkahelyek szdma is.

Szeptember 30-an a La France Agricole az allattenyésztéket is idézi annak kapcsan, hogy a
koztarsasagi elndk az orszag masodik legnagyobb allattenyésztési szakvasaran jelenti majd be
a KAP-reform alkalmazasanak f6 iranyait. Az FNB (szarvasmarha-tartok), az ENO (juhtartok)
¢és a Fnec (kecsketartok) — mindharom az FNSEA tagszervezete — szerint az allattenyésztok
sokat varnak a KAP-reformtol, hiszen az 6 jovedelmeik a legalacsonyabbak, mikozben
ezekben az agazatokban a legnehezebbek a munkakorilmények. Az érdekképviseletek
kozleménye nem foglal allast a tamogatasok ujraelosztasdnak kérdésében, viszont
hangsulyosan kidll az allattartoknak adand6 kapcsolt tdmogatasok, valamint a masodik
pillérbdl a kedvezdtlen természeti adottsagu teriileteknek adhatd tamogatasok, a palyakezdés
Osztonzése valamint a legel6gazdalkodas segitése mellett. Hangsulyozzak, a jelenlegi vitdban
olyan kompromisszumra van sziikség, ami egyértelmiien javitja az allattenyésztés poziciot,
noveli a gazdasagok versenyképességét, ellenkezd esetben az allattartok el fognak tiinni.

Sajdat értékelés: Bdrmennyire is érthetd a kormadnyzat azon szandéka, hogy az
dllattenyésztésnek adando nagyobb tamogatassal annak helyzetét javitsa, ezzel csupan
eloddzza azt, hogy a szektorban annak versenyképességehez elengedhetetlen strukturalis


http://www.lafranceagricole.fr/actualite-agricole/reforme-de-la-pac-les-eleveurs-attendent-un-signe-fort-pour-l-avenir-fnb-fno-fnec-78087.html#R36wJdphwuxRQlFl.99
http://www.nosbrebis.fr/
http://www.fnec.fr/

reformok végbemenjenek. Noha a miniszter és a tdarca folyamatosan hangoztatja, hogy ezt
nem a gabonatermelok rovasara kivanjak megvalositani, a valosag pontosan ennek
ellenkezdjét mutatja. Tovdabbi komoly probléma, hogy a dontés egydltalain nem VeSZi
figyelembe azokat az okokat, amik a francia mezdgazdasag versenytarsakkal szembeni
lemaradasat okozzak és lathatoan egy olyan strukturat probalnak meg ideologiai elvek
mentén konzervalni, ami valojaban nem tarthato fonn tovabb.

Somogyi Norbert, Parizs



